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Поро кече! 

Марий Эл Республикыште ильше пагалыме ен-влак! 

 

Уважаемые жители Республики Марий Эл! 

 

Уважаемый Глава Республики Марий Эл! 

 

Уважаемые депутаты Государственного Собрания  

Республики Марий Эл! 

 

Уважаемые депутаты представительных органов местного 

самоуправления! 

 

Уважаемые участники заседания Государственного Собрания 

Республики Марий Эл: 

52-й сессии шестого созыва 

и 168-й сессии четырех созывов:  III-IV-V-VI! 

 

Сегодня – 3 сентября 2019 года на итоговой 52-й сессии шестого 

созыва - на 168-й сессии Государственного Собрания – с начала работы 

третьего созыва – с 27 октября 2000 года – мы подводим итоги деятельности 

Государственного Собрания  Республики Марий Эл за четыре созыва: 

третий – четвертый – пятый – шестой. 

Как Председатель Государственного Собрания  Республики Марий Эл 

четырех созывов которому сегодня выпала высокая честь и большая 

ответственность – представляю Вам, уважаемые депутаты шестого созыва – 

-очередной 28-й Доклад "О деятельности Государственного Собрания 

 за III – IV – V – VI созывы": в течении трех пятилеток и одного 

четырехлетнего периода: в течении двадцати лет в Новой России –  

- Нового Века. 
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Все эти годы в Государственном Собрании Республики Марий Эл идет 

активная созидательная законодательная деятельность – логически 

взаимосвязанная – продолжающая – развивающая – и – совершенствующая 

достигнутые в каждом предыдущем созыве – результаты. 

Базовым в создании уверенной устойчивой системной деятельности 

Государственного Собрания Республики Марий Эл, является третий созыв – 

приступивший к реализации этой главной идеи 27 октября 2000 года. 

Начало системной деятельности Государственного Собрания  

с переходом на плановую основу с применением программно – целевого 

метода положено в 2000 году со вступлением в созидательную 

законодательную и законотворческую деятельность Третьего -                          

-новоперестроечного созыва. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Сегодня – 3 сентября 2019 года мы проводим: 

221-ю сессию Государственного Собрания Республики Марий Эл – 

-с начала работы – с 6 января 1994 года. 

349-ю сессию высшего законодательного органа государственной 

власти Марийской АССР – Республики Марий Эл – с начала работы 

Верховного Совета Марийской АССР – с 26 июля 1938 года. 

Это наглядное свидетельство преемственности Верховного Совета 

Марийской АССР и Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

Это наглядное подтверждение непрерывной деятельности 

Законодательной власти Марий Эл – высшего Законодательного органа 

государственной власти Марийской АССР – Республики Марий Эл уже  

81 год – с 26 июля 1938 года. 

Ключевыми созывами являются: 

XII созыв Верховного Совета Марийской АССР. 

III созыв Государственного Собрания Республики Марий Эл. 
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В связи с этим возникает два вопроса – Почему? 

Вопрос первый. 

Почему точкой отсчета демократического парламентаризма  

в Марийской АССР является двенадцатый созыв Верховного Совета. 

Вопрос второй. 

Почему точкой отсчета нового парламентаризма в Республике 

Марий Эл является третий созыв Государственного Собрания. 

И вот два ответа на два вопроса – Почему? 

Первый ответ. 

Точкой отсчета демократического парламентаризма является 

двенадцатый созыв Верховного Совета – Потому – что: 

Двенадцатый созыв – это созыв Верховного Совета впервые 

избранный 4 марта 1990 года на альтернативной основе  

и на 85% обновленный. 

Второй ответ. 

Точкой отсчета нового парламентаризма является третий созыв 

Государственного Собрания – Потому – что: 

Третий созыв – это созыв Государственного Собрания, избранный  

в 2000 году на альтернативной основе - и приступивший  

к законодательной деятельности в новой России Нового века - Нового 

Миллениума. 

 

Уважаемые депутаты Государственного Собрания! 

 

Время выбрало нас – депутатов третьего – четвертого – пятого –  

-шестого созывов Государственного Собрания Республики Марий Эл,-  

 - 243 депутата, наделенных жителями Республики Марий Эл депутатскими 

полномочиями и уже в течении двадцати лет целенаправленно 

осуществляющих законодательную деятельность. 

Как известно: 
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Государственное Собрание Республики Марий Эл приняло 

законодательную эстафету от Верховного Совета Марийской АССР  

и 6 января 1994 года приступило к законотворческой деятельности. 

За 25 лет Государственное Собрание прошло два этапа. 

Этап первый. 

Первый созыв (1994-1996 годы) и второй созыв (1996 – 2000 годы) - 

-созывы переходного периода – были сложными. 

Это - период поиска и неустойчивой работы. 

Мы говорили об этом 10 января 2019 года на юбилейной сессии – 

в год 25-летия Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

С 2000 года наступил этап второй – новоперестроечный: 

Новый Век - Новая Россия. 

Как уже отмечено - 27 октября 2000 года – начало деятельности 

третьего созыва Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

В начале работы третьего созыва нами разработаны необходимые  

для качественной работы материалы, созданные на базе документов 

Верховного Совета XII созыва, из-за отсутствия необходимых документов  

в работе первого и второго созывов. 

Разработан действенный Регламент Государственного Собрания. 

Сформировано десять главных принципов деятельности 

Государственного Собрания Республики Марий Эл, которыми 

руководствуемся уже двадцать лет. 

В течение 8-ми лет: первый и второй созывы работали без Закона  

"О Государственном  Собрании". 

В 2001 году депутаты третьего созыва приняли этот закон. 

Одним из первых решений депутатов третьего созыва стало решение 

об упразднении должности парламентского пристава, реально активно  

работавшего во втором созыве Государственного Собрания – физически 

воздействуя на разбушевавшихся на сессии депутатов. 
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Депутатам третьего созыва удалось с первых дней ввести работу 

Государственного Собрания в нормальное рабочее состояние. 

Третий созыв Государственного Собрания вошел в 80-летнюю  

историю Законодательной власти Марий Эл и в 25-летнюю историю 

Государственного Собрания Республики Марий Эл как переломный: 

новоперестроечный созыв. 

От хаотичного первого и агрессивно – перестроечного второго 

созывов – к системной плановой работе – к системному научному 

управлению в третьем созыве. 

Оперативное введение разработанных положений позволило с первых 

дней работы третьего созыва создать систему в работе Государственного 

Собрания, сформировать основы культуры парламентской деятельности  

и атмосферу уважительного отношения, поддерживать эту атмосферу, 

поддерживать достигнутый высокий уровень культуры парламентской 

деятельности в течении уже четырех созывов – двадцати лет. 

С начала работы третьего созыва осуществлен перевод деятельности 

высшего законодательного органа государственной власти Республики 

Марий Эл на плановую основу.  

Сформирована на базе программно – целевого метода надежная 

система в работе Государственного Собрания. 

Переформатирована работа Президиума. 

 С 2000 года – из созыва в созыв возрастала интенсивность 

деятельности Государственного Собрания – о чем свидетельствуют 

основные показатели: количественные и качественные. 

Государственному Собранию третьего созыва на переходном этапе 

истории – на стыке веков и миллениумов выпала особая историческая 

миссия: перевод законодательной деятельности из ХХ века – в век ХXI,  

из второго тысячелетия – в третье тысячелетие. 
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В 2001 году – в начале работы третьего созыва – принят ряд добрых 

социальных законов и заложена основа системной социально – 

ориентированной законотворческой деятельности. 

И от этого главного принципа в дальнейшем мы не отступаем. 

Третьим созывом в 2001 году приняты два базовые закона:  

"О Государственном Собрании Республики Марий Эл" и "О Правительстве 

Республики Марий Эл".  

Принятием этих законов завершена конституционная реформа  

в Республике Марий Эл, затянувшуюся на восемь лет. 

В третьем созыве у нас не было времени на раздумья. 

С первых дней началась напряженная интенсивная работа, которая 

так и продолжается уже четвертый созыв подряд  в непрерывном режиме –  

без перерывов и парламентских каникул. 

За эти годы создана уникальная база законодательства. 

В России при нашем – Законодателей Марий Эл – непосредственном 

участии заложены основы принципов федерализма: 

Государства Россия как федеративного государства новой формации.  

 

Уважаемые депутаты! 

 

Государственное Собрание Республики Марий Эл состоялось  

 и эффективно и успешно работает благодаря эффективной деятельности 

Верховного Совета Марийской АССР. 

Являясь правопреемником и продолжателем дел Верховного Совета - 

– Государственное Собрание вобрало в себя все лучшее из деятельности 

Верховного Совета Марийской АССР. 

В деятельность Государственного Собрания Республики Марий Эл 

успешно воплощены: 55 летний богатый опыт законодательной власти 

Марий Эл, история и лучшие традиции первых народных депутатов 

Марийской АССР.  
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Без этого – все могло быть иначе. 

Плавный переход Законодательной власти Марий Эл от Верховного 

Совета – к Государственному Собранию - свершился в период:  

12 декабря 1993 года – 6 января 1994 года.  

Первая дата – дата первых выборов первого состава 

Государственного Собрания – Кугыжаныш Погына Республики Марий Эл. 

Вторая дата – дата первой сессии Государственного Собрания 

Республики Марий Эл.  

Это – особая, - особо значимая страница истории Законодательной 

власти Марий Эл.  

 

Кратчайший экскурс в историю. 

 

1990 год. Март. 4-е. 

Первые альтернативные выборы 150-ти народных депутатов 

Верховного Совета Марийской АССР XII созыва - практически полное  

обновление  депутатского корпуса Марийской АССР: 

128 народных депутатов из 150  впервые избраны в Верховный Совет 

Марийской АССР. 

 Это было время бурных политических процессов: 

12 июля 1990 года.  

Принята Декларация о государственном суверенитете  

Российской Федерации. 

Год 1991-й.  

Три дня августа – ГКЧП. 

1992 год. Март. 31. 

Москва. Кремль. Георгиевский зал. 

Официальная церемония подписания Федеративного Договора. 
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Мы –руководители национальных Автономных Республик в составе 

России – участники подписания Федеративного Договора – приняли 

на себя высокую ответственность за единство страны – за судьбу России.  

Уверен: Без Федеративного Договора все могло быть иначе.  

Год 1993-й. Сентябрь – октябрь. 

В результате тихой революции на основе трех известных Указов 

первого Президента – в России была упразднена система Советов. 

 Начало Советов – выстрел Авроры в 17-м ХХ века.  

С выстрелом танка в 93-м ХХ века завершилась Эра советской 

власти. 

Еще одна ключевая дата. 

12 декабря 1993 года. 

Принятие на Всероссийском референдуме Конституции новой 

России, в основу которой заложены Положения Федеративного договора 

92 года.  

В этот же день – 12 декабря 93-го года - в соответствии с решением 

Верховного Совета в Республике Марий Эл состоялись первые выборы 

первых 30 депутатов Государственного Собрания  – Кугыжаныш Погына  

первого созыва. 

Впервые в истории нашей Республики 25% депутатских мест  

в первом созыве Государственного Собрания Верховный Совет определил 

для партий, общественных формирований и организаций. 

Для восстановления политической справедливости по отношению  

к депутатам низовых собраний по решению Верховного Совета  

Марийской АССР 12 декабря 1993 года проведены и выборы депутатов 

представительных органов местного самоуправления, деятельность 

которых была прекращена ранее указами первого Президента Российской 

Федерации. 

Как свидетельствует многолетний опыт: важным является 

оптимальное взаимодействие депутатов вновь и впервые избранных  
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в высший законодательный орган государственной власти и депутатов – 

имеющих практический опыт депутатской деятельности. 

Такова лаконичная история Законодательной власти Марий Эл. 

 Верховный Совет Республики Марий Эл достойно завершил  

55-летнюю деятельность и 10 ноября 1993 года принял ставшее историей 

единственно правильное, оптимальное в том тяжелейшем политическом 

сумбуре того жесткого социального времени 90-х - решение - о спокойной 

передаче Законодательной власти Марий Эл  - Государственному 

Собранию путем проведения 12 декабря 1993 года прямых выборов 

депутатов первого созыва высшего Законодательного органа 

государственной власти Республики Марий Эл новой формации.  

Что и состоялось 6 января 1994 года.  

Время – более четверти века – подтвердило правильность действий 

Верховного Совета Республики Марий Эл в заключительные дни работы. 

Дни: завершившие Эру Советской власти - Эпоху Советов. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

В 2018 году – 10 ноября – исполнилось 25 лет со дня принятия(1993 год) 

Верховным Советом Республики Марий Эл XII созыва исторического 

решения о передаче Законодательной власти Марий Эл от Верховного Совета- 

– Государственному Собранию путем прямых выборов 12 декабря 1993 года 

первых депутатов Государственного Собрания - Кугыжаныш Погына 

Республики Марий Эл в количестве 30 человек – которые пришли на смену 

150-ти народным депутатам Верховного Совета.  

Передача Законодательной власти Марий Эл от Верховного Совета – 

Государственному Собранию состоялась 6 января 1994 года –  

25 лет тому назад – на первой сессии Государственного Собрания. 
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И в том, что Государственное Собрание Республики Марий Эл 

успешно работает уже четверть века – огромная заслуга 150-ти народных 

депутатов Верховного Совета  XII созыва. 

Как последний – двенадцатый Председатель Верховного Совета 

Республики Марий Эл двенадцатого созыва искренне благодарен 

народным депутатам за совместную работу, за конструктивное 

взаимодействие, за взаимопонимание и поддержку.  

Пережив вместе со всей страной вторую в истории России Великую 

Смуту 90-х прошлого – ХХ века, мы укрепили на основе опыта работы 

Верховного Совета Марийской АССР позиции Государственного 

Собрания Республики Марий Эл в единой системе законодательной власти 

Российской Федерации. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Зрелость парламента определяется степенью согласованности 

действий представителей политических партий. 

Третий созыв Государственного Собрания: 2000-2004 годы. 

67 депутатов. 

В Государственном Собрании  - представители четырех депутатских 

групп: 

"Единая Россия",  

"Единство и Законность", 

"Село" 

 и "Союз". 

Я благодарен депутатам третьего созыва за совместную 

плодотворную работу. 

Четвертый созыв: 2004-2009 годы. 

52 депутата. 

Пять партий представлены в Государственном Собрании: 
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"Единая Россия". 

"КПРФ". 

"ЛДПР". 

"Аграрная партия России". 

"Справедливая Россия: Родина – Пенсионеры – Жизнь". 

Благодарю депутатов четвертого созыва за активную депутатскую 

деятельность, за конструктивную работу. 

 

Пятый созыв: 2009-2014 годы. 

52 депутата. 

Представители трех политических партий в Государственном 

Собрании пятого созыва: 

"Единая Россия". 

"КПРФ". 

"ЛДПР". 

Депутатам пятого созыва – слова благодарности за совместную 

работу. 

Шестой созыв: 2014-2019 годы. 

52 депутата. 

Три политические партии представлены в Государственном 

Собрании: 

"Единая Россия". 

"КПРФ". 

"ЛДПР". 

Благодарность депутатам шестого созыва за то, что шестой созыв 

является самым плодотворным и продуктивным из всех созывов 

Государственного Собрания.  

Возвращаясь к зрелости парламента. 

Итоги свидетельствуют.  
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На 52-х сессиях Государственного Собрания за пять лет шестого 

созыва состоялось 1509 голосований.  

91% голосований – 1377 в объемном количестве - составило 

голосование "за". 

6% - 83 голосования – "Воздержался"  

и 3% - 49- голосовавших "Против". 

Коэффициент согласованности действий политических партий  

в шестом созыве – самый высокий. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Весьма важно – что Государственное Собрание Республики Марий Эл 

все эти четыре созыва – все эти двадцать лет работы в Новой России  

в Новом веке действовало в едином направлении общероссийской жизни: 

законодательство республиканское с 2001 года соответствует 

законодательству федеральному и постоянно оперативно поддерживается  

в актуальном режиме.  

Так как мы – единое Государство Российская Федерация. 

Так как мы вместе  ответственны за нашу страну – Россию. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл, работая  

в общероссийском законодательном процессе, защищает интересы 

Республики Марий Эл в этом динамично меняющемся современном  

глобальном мире и совместно с исполнительной властью, с органами 

местного самоуправления создает  эффективное правовое поле для 

интенсификации развития Республики Марий Эл. 

Так как мы – единая Республика Марий Эл и за нас в нашей 

Республике никто не решит наши проблемы. 

Такая скоординированная многоаспектная деятельность 

Государственного Собрания Республики Марий Эл позволяет 

своевременно выявлять и фиксировать объективные интересы социума, 
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различные общественные явления, находящиеся в центре внимания 

общества, оперативно вырабатывать комплексные решения  

и конкретные рекомендации для всех участников коллективного разума  

и обеспечивать быстрое законодательное реагирование на возникающие 

проблемы. 

Особо отмечу – мы – депутаты Государственного Собрания  

не справились бы со сложными проблемами и задачами если бы с первых 

дней работы третьего созыва не перешли на плановую основу нашей 

деятельности - не создали четкую эффективную систему работы. 

Все могло быть иначе. 

Приняв за базу программно-целевой метод – обеспечили разработку 

целевых программ по всем направлениям деятельности  

Государственного Собрания. 

Традиционной стала ежегодная разработка пятнадцати адресных 

комплексных целевых программ деятельности Государственного 

Собрания. 

В начале третьего созыва создана надежная интенсивная технология 

строительства Республиканских Законов с формированием четкой 

взаимосвязи в системе: 

" Разработка проекта Закона – принятие Закона – принятие 

подзаконных актов – механизм реализации Закона – информационное 

обеспечение и сопровождение реализации Закона – практическое 

качественно полное и надлежащее исполнение Закона – парламентский 

контроль – мониторинг правоприменения". 

Важно все законы привести в соответствие со здравым смыслом. 

Создание надежной технологии исполнения Республиканских 

Законов, системный мониторинг правоприменения позволяют обеспечить 

надлежащий контроль и обеспечить надлежащее исполнение Законов. 

Высокому качеству законотворческой деятельности и высокому 

качеству принимаемых Государственным Собранием Республики  
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Марий Эл действенных работоспособных Законов содействует: надежное 

экспертное правовое сопровождение проектов Республиканских Законов, 

достигаемое предварительным изучением законопроектов с выдачей 

официальных заключений на каждый проект Закона: прокуратурой 

Республики Марий Эл, управлением Министерства юстиции Российской 

Федерации по Республике Марий Эл, природоохранной прокуратурой, 

Государственной счетной палатой Республики Марий Эл, общественной 

палатой Республики Марий Эл, Советом муниципальных образований 

Республики Марий Эл, уполномоченным по правам человека Республики 

Марий Эл, уполномоченным по правам ребенка Республики Марий Эл, 

уполномоченным по защите прав предпринимателей Республики  

Марий Эл, Молодежным парламентом Республики Марий Эл, 

Государственно – правовым управлением Администрации Главы 

Республики Марий Эл и правовым управлением Аппарата 

Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

Без соответствующих официальных заключений – проекты 

Республиканских Законов на сессии не вносятся и не рассматриваются.  

Такая кропотливая работа обеспечивает социальную оценку  

и долгосрочное прогнозирование последствий принимаемых 

Государственным Собранием Республики Марий Эл Республиканских 

Законов. 

Обеспечивает контроль за влиянием принятых Законов на людей – 

-жителей Республики Марий Эл. 

Обязательным с 2000 года – с начала плановой системной работы 

Государственного Собрания - является предварительное рассмотрение 

проектов Законов, проектов Постановлений Государственного Собрания 

Республики Марий Эл и иных  вносимых на сессию документов: 

всеми Комитетами Государственного Собрания Республики  

Марий Эл. 
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Без соответствующих официальных заключений Комитетов 

Государственного Собрания Республики Марий Эл проекты Законов, 

проекты Постановлений Государственного Собрания и иные документы  

на сессиях не рассматриваются.  

 

Уважаемые депутаты! 

 

 За нас – Государственное Собрание – никто в Республике не может 

принять республиканский закон.  

Тем большая ответственность лежит на нас – депутатах 

Государственного Собрания.  

Не только за разработку, согласование и принятие закона, но – более – 

за правильное, качественное, в полном объеме исполнение принятого 

закона. 

Опыт законотворческой деятельности наглядно свидетельствует  

о том, что мало принять нужный обществу закон. 

От принятого закона мала будет отдачи, если о нем будут знать 

только депутаты, принявшие закон и юристы. 

Чтобы закон эффективно работал, необходимо, чтобы  

все, изложенное в законе, было известно людям. 

Еще одна сторона проблемы создания правильных законов. 

Иногда подзаконные акты могут так деформировать принятый закон, 

что может быть загублена сама благая идея закона. 

Сам статус закона. 

Поэтому важно, на наш взгляд, правильно скомплексировать  

все составляющие строительства закона и правильной реализации закона. 

Так как принятые Законы определяют дальнейший вектор развития 

Республики Марий Эл. 

Проблемы в законодательстве. 

Проблемы реально проявляются – диктуются жизнью. 
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Жизнь, развитие общества ставят новые задачи. 

Законы должны быстро и эффективно реагировать на эти изменения, 

обеспечивать оперативное законодательное регулирование. 

Исполнители, а это по понятию – ответственные профессионалы, 

должны видеть эти изменения – эти не закрытые законами – не решенные 

законами, или вновь проявившиеся проблемы. 

И, видя их (проблемы), исполнители обязаны предлагать конкретные 

меры по решению проблем, вносить законодательные инициативы. 

Депутаты при общении с избирателями и в порядке контроля  

за реализацией законов должны уточнять имеющиеся проблемы в жизни 

общества, которые необходимо регулировать законами Республики  

Марий Эл. 

Задача Государственного Собрания – оперативное принятие 

корректировок в законы после тщательного их изучения с целью 

правильного решения проблем и обеспечения юридической чистоты 

принимаемого закона. 

Влияние законотворческой деятельности на общество является 

главным критерием оценки результатов работы законодательного органа, 

выносимой избирателями. 

Постоянный мониторинг состояния действующего республиканского 

законодательства позволяет ежегодно обновлять "Систематизированный 

перечень действующих Законов Республики Марий Эл", выявлять 

проблемы, требующие правового регулирования. 

Хорошо осознавая, что мониторинг правоприменительной практики 

для оценки эффективности действия Республиканских Законов  

и парламентский контроль за исполнением законов являются мерилом 

законодательства и оценки его качества. 

В этой связи основным является законодательное стимулирование 

развития Республики Марий Эл. 
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Принимая инвестиционные и экономические законы, 

Государственное Собрание Республики Марий Эл совершенствует  

и наполняет необходимыми законами законодательное пространство, делая 

его стабильно надежным и привлекательным для инвестиций в Республику 

и освоения высоких надежных современных наукоемких интенсивных 

технологий. 

Социальная направленность законодательной деятельности 

подтверждается показателями утверждаемого Государственным 

Собранием Республики Марий Эл главного финансового документа – 

бюджета Республики. 

Государственное Собрание ежегодно утверждает бюджет развития 

Республики Марий Эл. 

Традиционно – бюджет социально ориентирован – более 60% - 

социальная направленность бюджета. 

Переход на трехлетнее планирование и трехлетний бюджет –  

это восстановление в трехлетнем масштабе – созидательных  

пятилеток СССР. 

Трехлетка обеспечивает длительное программирование деятельности 

хозяйственных органов, обеспечивает технологическую взаимосвязь 

процессов проектирования и финансирования в строительном комплексе  

и в целом в экономике Республики Марий Эл. 

Реализация социально значимых наказов избирателей 

осуществляется через адресную инвестиционную программу. 

Таким образом, решая текущие проблемы и задачи, мы работаем  

на настоящее. 

Принимая перспективные решения, надежные экономические  

и добрые социальные законы, мы работаем на будущее. 

Работая на стабильность политическую как основу экономической 

стабильности, Государственное Собрание Республики Марий Эл 
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законодательно сопровождает устойчивое целенаправленное развитие 

Республики Марий Эл.  

Актуальными остаются вопросы долгосрочного прогнозирования 

последствий принимаемых законов и персональной ответственности  

за обеспечение надлежащего исполнения законов Республики Марий Эл. 

Необходимо дальнейшее усиление взаимодействия 

Государственного Собрания как законодательного органа, принимающего 

законы, с правоприменителями – исполнителями законов. 

Так же, как мы работаем по строительству каждого закона: 

совместно с Правительством, прокуратурой, Министерством юстиции, 

органами местного самоуправления, Общественной палатой, 

Государственной счетной палатой, профсоюзами, - должна быть выстроена 

работа с непосредственными исполнениями принимаемых нами законов. 

Обеспечивая мониторинг воздействия законов на человека  

и оценивая социальные последствия принимаемых законов. 

С тем, чтобы законы работали на людей – жителей Республики 

Марий Эл. 

Более активной должна быть и работа депутатов Республики всех 

уровней с избирателями и степень реагирования исполнителей  

на депутатские запросы, своевременное решение вопросов и проблем. 

Так как за каждым вопросом – судьбы людей. 

Исключить бездушие - формируя уважительное человеческое 

отношение к человеку. 

Напомню - в 2003 году при Государственном Собрании Республики 

Марий Эл создан Экспертный Совет, в составе которого: руководители 

правовых управлений законодательной и исполнительной власти, главный 

федеральный инспектор по Республике Марий Эл, прокурор Республики 

Марий Эл, председатели судов: Конституционного, Верховного  

и Арбитражного, начальник Управления Министерства юстиции России, 

министр внутренних дел, ведущие юристы и эксперты. 



19 

 

Экспертный Совет сыграл значительную роль в формировании  

в Государственном Собрании Республики Марий Эл системы 

предварительного рассмотрения проектов законов, постановлений  

и других документов, вносимых на рассмотрение сессий Государственного 

Собрания Республики Марий Эл, в то время – когда это не было 

отрегулировано Федеральными Законами. 

В последние годы в Государственном Собрании успешно работают 

создаваемые для рассмотрения проблемных вопросов рабочие группы 

экспертов. 

Отработана система правовой оценки проектов законов, вносимых  

на утверждение сессий Государственного Собрания, и обеспечения  

юридической чистоты вносимых законопроектов. 

Опыт работы Экспертного Совета при Государственном Собрании 

Республики Марий Эл был изучен представителями Государственного 

Совета Республики Татарстан и получил позитивный отзыв Президента 

Республики Татарстан Шаймиева Минтемира Шариповича и Председателя 

Государственного Совета Республики Татарстан Мухаметшина Фарида 

Хайрулловича. 

Системно выстроена работа Государственного Собрания Республики 

Марий Эл с прокурором Республики, что получило одобрение Прокурора 

Российской Федерации Чайки Юрия Яковлевича. 

Взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл 

с профсоюзами Республики. 

Эта системная работа получила одобрение Председателя Российских 

профсоюзов Шмакова Михаила Васильевича. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Каждый созыв Верховного Совета, каждый созыв Государственного 

Собрания мы вправе рассматривать как важный этап в законодательном 
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обеспечении общественно – политического, социально – экономического, 

культурного и духовного развития Республики Марий Эл. 

И в какое бы время ни работали депутаты Марийской АССР – 

Республики Марий Эл, каким бы политизированным ни был депутатский 

корпус, депутаты Марий Эл всегда поднимались выше отраслевых, 

профессиональных, ведомственных и политических направлений, решая 

крупный масштабный комплекс проблем и составляющих их задач, 

принимали и принимают согласованные решения, направленные  

на надежное законодательное обеспечение общественно – политического, 

социально – экономического, культурного и духовного развития 

Республики Марий Эл. 

Депутаты участвуют в жизни общества, выделяя проблемные 

направления, по которым требуются системные, согласованные, порой -  

-нестандартные действия. 

Такая группа архиактуальных первоочередных направлений сегодня: 

ответственность и профессионализм; производительность труда  

и интеллектуальная экономика; местное самоуправление и жилищно – 

коммунальный комплекс, коммуникационные магистрали. 

Все это составляет новую парадигму развития общества: высокая 

производительность труда  ответственных профессиональных 

специалистов формирует новую технологическую матрицу: надежную 

интеллектуальную с наукоемкими интенсивными экологически чистыми 

технологиями экономику. 

Что является рычагом, способным обеспечить технологическую 

модернизацию и прорыв в инженерном обеспечении развития общества. 

Формируют новый уклад жизни в век технологической революции, 

современных направлений науки: генетики и искусственного интеллекта. 

Архиважным направлением развития Российской Федерации 

является модернизация всего хозяйственного комплекса и интенсивное  
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формирование интеллектуальной цифровой национальной экономики 

России. 

Важнейшей составляющей этого направления является 

технологическая модернизация жилищно – коммунального хозяйства –  

как самой системно - проблемной отрасли, принятие действенных решений 

по созданию эффективной системы управления ЖКХ – острейшая 

проблема современности – как вызов всей интеллектуальной и инженерной 

мысли России XXI века. 

Особо отмечу активное участие депутатов Марий Эл во всех 

процессах жизни и развития общества, не только в законотворческом 

процессе, но и в решении многих жизненно важных проблем, 

затрагивающих не только интересы избирателей, но и жителей 

Республики. 

Главное, на что всегда направлена работа законодателей Марий Эл 

начиная с Верховного Совета - на основе Конституции, - это единство 

общества.  

Это стабильность в обществе.  

Это единение вокруг разумных и добрых идей.  

Консолидация общества и направление консолидированных усилий 

всех объединенных сил общества на созидание, на добрые дела. 

Законодательная власть Марий Эл все эти 80 лет активно работала  

на благо Республики.  

На благо людей – жителей Марийской АССР – Республики  

Марий Эл. 

Что подтверждает надежность законодательной власти Марий Эл. 

Государственному Собранию предстоит в будущем решение задач 

еще большего масштаба. 

И это – по плечу будущим депутатам. 

Решению новых задач будут способствовать созданные  

за прошедшие годы депутатами: надежная законодательная база  
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и эффективная система в  работе Государственного Собрания Республики 

Марай Эл. 

Важной составляющей деятельности в соответствии с Законом 

 "О Государственном Собрании Республики Марий Эл", является 

ежегодное представление Председателем Государственного Собрания 

на итоговых пленарных заседаниях ежегодного Доклада "О деятельности 

Государственного Собрания". 

Впервые Доклад №1 "О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл с 27 октября 2000 года по 31 декабря 2001 года" 

представлен мною депутатам Государственного Собрания Республики 

Марий Эл третьего созыва в 2002 году – 21 февраля. 

Сегодня – в 2019 году – 3 сентября, уважаемые депутаты шестого 

созыва, представляю Вам 28-й Доклад. 

Ежегодные Доклады "О деятельности Государственного Собрания", 

Доклады посвященные юбилейным датам: 

Республики Марий Эл,  

Конституции Республики Марий Эл 95-го года,  

Верховного Совета Марийской АССР,  

Государственного Собрания Республики Марий Эл, отраженные  

в исторической летописи Законодательной власти Марий Эл – большое 

наследие законодательной власти Марий Эл составляющее 

Законодательную базу. 

Но еще более – это объемный аналитический материал для Доклада  

к 100-летию Республики Марий Эл и  для Докладов будущего. 

Выдержка из Доклада №1: 

"Сегодня мы учимся работать в новых условиях – условиях четкого 

разделения власти на законодательную, исполнительную, муниципальную 

и судебную – функции, права и ответственность каждой из которых 

определены Конституцией Российской Федерации и Конституцией 

Республики Марий Эл.  
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Деятельность Государственного Собрания Республики Марий Эл  

в отчетном периоде осуществлялась в строгом соответствии 

с Конституцией Республики Марий Эл и с 28 ноября 2001 года –  

с Законом Республики Марий Эл "О Государственном Собрании 

Республики Марий Эл", в соответствии с действующим Регламентом 

Государственного Собрания Республики Марий Эл, при конструктивном 

взаимодействии с исполнительной властью и органами местного 

самоуправления". 

Знаковым событием в третьем созыве является организация  

и проведение 20 декабря 2000 года второго Конституционного Собрания 

 в связи с необходимостью принятия поправок к трем Главам Конституции 

Республики Марий Эл: Главы I, III и VIII. 

Как известно – 24-25 июня 1995 года состоялось первое 

Конституционное Собрание – принявшее Конституцию Республики  

Марий Эл  - третью в истории нашей Республики – действующую и сегодня. 

Впервые в третьем созыве в декабре 2001 года принято Обращение 

Государственного Собрания Республики Марий Эл к жителям Республики, 

к избирателям, к депутатам Марий Эл, к федеральным структурам  

по Республике Марий Эл, к институтам гражданского общества - с целью 

всесторонней оценки, внесения замечаний, и предложений по повышению 

эффективности деятельности Государственного Собрания Республики 

Марий Эл. 

Такие обращения стали ежегодными. 

Это позволяет учитывать и мнение меньшинства.  

 

Уважаемые депутаты! 

 

Государственному Собранию третьего созыва удалось переломить 

негативное отношение избирателей к депутатам после нанесенного 

первым созывом удара антиконституционным продлением срока 
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полномочий Государственного Собрания первого созыва и объявления 

даты выборов депутатов второго созыва только под давлением 

общественности и по решению Верховного суда Республики Марий Эл, 

что явилось беспрецедентным фактом в истории высшего 

законодательного органа государственной власти Марийской АССР – 

Республики Марий Эл. 

Заложив в 2000 году, в начале деятельности Государственного 

Собрания третьего созыва, в основу своей работы идеологию созидания, 

принципы открытости и гласности, депутаты Марий Эл активно 

включились в общероссийский законотворческий процесс, с целью 

активного участия в формировании единого национального Российского 

законодательства. 

Хорошо осознавая, что влияние законотворческой деятельности  

на общество является главным критерием оценки работы 

Законодательного органа, выносимой избирателями. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

В первом Докладе "О деятельности Государственного Собрания" 

отмечено: 

"Превалирующим в первые годы  работы Государственного Собрания 

Республики Марий Эл третьего созыва: 2000-2001 годы было приведение 

республиканского законодательства в соответствии с Федеральным 

законодательством. 

И Государственное Собрание Республики Марий Эл третьего созыва 

решило эту проблему одним из первых Законодательных Собраний 

субъектов Российской Федерации за один год вместо отведенных 

Президентом Российской Федерации двух лет. 

Результат такой напряженной работы: законодательство Республики 

Марий Эл с 2001 года находится в едином Российском правовом поле. 
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Кроме того были  расчищены все долги в форме предписаний 

Прокуратуры Республики Марий Эл и других документов, которые 

"задержались" с решением в Государственном Собрании первого и второго 

созывов. 

Мы, депутаты третьего созыва, - сознательно пошли на такой шаг, 

проделав в кратчайший срок колоссальную работу -  с тем чтобы 

"развязать" себе руки для системной деятельности в 2002 году  

и в последующие годы, для организации работы Государственного 

Собрания  на перспективу. 

Мы, депутаты третьего созыва в начале нашей работы заложили 

основы выездной работы Государственного Собрания Республики  

Марий Эл по опыту работы Верховного Совета Марийской АССР. 

Выездная форма работы Государственного Собрания – переведена 

из деятельности Верховного Совета Марийской АССР XII созыва. 

В 1991-1994 годы прошлого - ХХ века выездная форма работы 

имела огромный успех и в сложнейшие 90-е способствовала 

значительному поднятию  авторитета Верховного Совета. 

Возобновление выездной формы уже Государственным Собранием. 

У каждого времени – свои задачи, свои дела. 

С того времени постоянно организуются выездные: 

Дни Депутата Государственного Собрания, 

Заседания Президиума, 

Заседания Комитетов Государственного Собрания. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Результатом мониторинга и аналитической работы является первый 

Сборник "Систематизированный перечень действующих законов 

Республики Марий Эл по состоянию на 1января 2002 года", 

подготовленный Государственным Собранием Республики Марий Эл  
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в 2001 году и получивший продолжение в ежегодно издаваемых 

Сборниках. 

Издано уже двадцать таких Сборников. 

В 2007 году Государственным Собранием подготовлен и издан  

первый Доклад "О состоянии законодательства Республики Марий Эл в 2006 году".  

Уже издано тринадцать Докладов. 

Эти Доклады дают наглядное представление о состоянии 

законодательной базы Республики Марий Эл, эффективно 

обеспечивающей надежное законодательное сопровождение общественно- 

– политического и социально – экономического развития Республики 

Марий Эл. 

Важным направлением стала работа Государственного Собрания 

Республики Марий Эл с проектами Федеральных Законов, с тем чтобы 

Федеральные Законы были жизненными, чтобы защитить интересы 

Республики Марий Эл в принимаемых Государственной Думой и Советом 

Федерации Федеральных Законах. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Знаковым событием является организация и проведение  

20 декабря 2000 года второго Конституционного Собрания  в связи  

с необходимостью принятия поправок к трем Главам: I, III и VIII 

Конституции Республики Марий Эл. 

Как известно – 24-25 июня 1995 года состоялось первое 

Конституционное Собрание – принявшее Конституцию Республики  

Марий Эл  - третью в истории нашей Республики – действующую  

и сегодня. 

Впервые в декабре 2001 года принято Обращение Государственного 

Собрания к жителям Республики, к избирателям, к депутатам Марий Эл,  

к федеральным структурам по Республике Марий Эл, к институтам 
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гражданского общества - с целью всесторонней оценки, внесения 

замечаний и предложений по повышению эффективности деятельности 

Государственного Собрания. 

Такие Обращения стали ежегодными.  

Это позволяет учитывать и мнение меньшинства. 

Заложив в 2000 году, в начале деятельности Государственного 

Собрания третьего созыва, в основу своей работы идеологию созидания, 

принципы открытости и гласности, депутаты Марий Эл активно 

включились в общероссийский законотворческий процесс, с целью 

активного участия в формировании единого национального Российского 

законодательства. 

Хорошо осознавая, что влияние законотворческой деятельности  

на общество является главным критерием оценки работы 

Законодательного органа, выносимой избирателями. 

Законодательство Республики Марий Эл с 2001 года находится  

в едином Российском правовом поле. 

Кроме того были  расчищены все долги в форме предписаний 

Прокуратуры Республики Марий Эл и других документов, которые 

"задержались" с решением в Государственном Собрании первого   

и второго созывов. 

Мы, депутаты третьего созыва, - сознательно пошли на такой шаг, 

проделав в кратчайший срок колоссальную работу -  с тем чтобы 

"развязать" себе руки для системной деятельности в 2002 году  

и в последующие годы, для организации работы на перспективу. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Итоги четырех созывов. 

Проведено168 сессий. 

Принято 1288 законов и 2283 Постановления.  
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Отмечается высокое качество принятых Государственным Собранием 

за двадцать лет законов: нет ни одного отклоненного Закона.  

Состоялось 453 заседания Президиума на которых принято  

5116 решений. 

Выездных Президиумов –71.  

Совместных – 59. 

Организовано  197 Дней  депутата, в том числе – 65 выездных. 

Рассмотрено  на Днях  депутата 543 актуальных вопроса. 

Комитеты Государственного Собрания Республики Марий Эл провели 

2830 заседаний.  

В том числе 122 выездных и 43 совместных.  

Комитеты рассмотрели 34597 вопросов. 

Большую работу проводят шесть Комитетов Государственного 

Собрания -  как главное звено по подготовке материалов для рассмотрения  

на сессиях Государственного Собрания. 

Серьезное внимание уделяется гласности в работе Государственного 

Собрания. 

3 марта 2011 года состоялась пятнадцатая сессия пятого созыва, 

работа которой впервые в полном объеме транслировалась в прямом эфире 

в режиме реального времени на сайте Государственного Собрания 

Республики Марий Эл в мировой сети Интернет. 

Прямая трансляция сессий Государственного Собрания Республики 

Марий Эл в сети Интернет стала постоянной. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Доминирующим направлением депутатской деятельности является 

работа с избирателями. 

Так как ничто не может заменить прямого общения с людьми, чем 

активно и занимаются депутаты Государственного Собрания Республики 
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Марий Эл, базируясь на главном принципе – принципе первичности 

человека: 

 "У нас в Республике Марий Эл не должно быть забытых людей". 

Хорошо понимая что именно человек находился в эпицентре всех 

событий и преобразований. 

За четыре созыва состоялась 44741 встреча депутатов 

Государственного Собрания с избирателями. 

117646 человек принято депутатами на личном приеме. 

Рассмотрено 45768 письменных обращений. 

16750 встреч с избирателями провели члены Президиума 

Государственного Собрания. 

Более активной должна быть работа депутатов Республики Марий Эл 

всех уровней с избирателями и степень реагирования исполнителей  

на депутатские запросы, своевременное решение вопросов и проблем. 

Так как за каждым вопросом – судьбы людей. 

Исключив бездушие – формируя уважительное человеческое 

отношение к человеку.  

Как отметил Владимир Владимирович Путин – Президент  

Российской Федерации : 

"Важно использовать все возможности власти, чтобы помочь 

конкретному человеку в решении его конкретных вопросов  

и проблем". 

Уважаемые депутаты! 

 

Из года в год – от созыва к созыву возрастает интенсивность работы 

депутатов. 

Деятельность каждого созыва Государственного Собрания является 

логическим продолжением деятельности предыдущих созывов. 

Как уже было отмечено - у нас, - депутатов третьего созыва не было 

времени на раздумья. 
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Жесткие временные параметры с первых дней мобилизовали нас – 

-67 депутатов на интенсивную динамичную работу. 

Мы приняли вызов того времени. 

В результате позитивной созидательной законотворческой 

деятельности депутатов Государственного Собрания Республики  

Марий Эл третьего созыва заложены сильные устойчивые основы 

надежной работы, активно продолженные и развитые последующими 

созывами. 

Из года – в год – из созыва – в созыв совершенствовалась 

и усиливалась работа Государственного Собрания Республики Марий Эл 

по всем направлениям деятельности. 

Наглядное подтверждение тому – количественные и качественные 

показатели. 

Усилиями депутатов третьего созыва, -  несмотря на переходную  

его направленность, - настойчивостью депутатов создан значительный 

задел системной деятельности Государственного Собрания. 

Такой преемственностью депутатской деятельности –  

-от предыдущего созыва к последующим созывам - и создан надежный 

высокопрочный законодательный задел для эффективной результативной 

деятельности седьмого и последующих созывов Государственного 

Собрания Республики Марий Эл. 

Сформирована способность генерировать и проецировать все лучшее 

– прогрессивное и творческое в дела Государственного Собрания 

Республики Марий Эл. 

Этому способствует и межпарламентская деятельность 

Государственного Собрания Республики Марий Эл на основе Соглашений 

о межпарламентском сотрудничестве со всеми Законодателями субъектов 

Приволжского Федерального округа и Законодательным Собранием 

Краснодарского края. 
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Уважаемые депутаты! 

 

Важной составляющей объединения общества на созидание является 

содружество власти государственной и муниципальной власти, 

конструктивная работа депутатов Республики Марий Эл всех уровней. 

Направление этих объединенных усилий на решение актуальной 

проблемы: формирование комфортной среды проживания человека – 

каждого жителя Республики Марий Эл, среды - требующей тщательного 

внимания всех органов власти. 

Разноскоростное строительство жилья и объектов социально –     

-бытового, культурного назначения и инженерной инфраструктуры, 

приводит к углублению диспропорциональности в развитии жилых 

кварталов и микрорайонов, усугублению дискомфортности жизни людей. 

В этой связи архиважно сонастраивать строительство зданий –  

-создание искусственной среды для человека – с эволюционными 

Законами Природы. С тем что бы человек ощущал комфорт от общения  

с Природой. Чтобы человек получал ощутимую поддержку Сил Природы. 

 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Десять лет в Республике Марий Эл работает Молодежный парламент 

Республики и молодежные парламенты городов и районов – уже три 

созыва.  

Целеустремленные молодые люди – активные, энергичные, 

творческие, обладают мощной синэргией и устремлены в будущее. 

Мы гордимся нашей молодежью, стремящейся быть полезной  

для общества. 



32 

 

Через прямое представительство молодежи во власти молодые 

парламентарии создают реальные механизмы участия молодежи  

в процессах принятия практических решений. 

Интенсификация процесса адаптации молодежи к парламентской 

деятельности способствует вовлечению молодых людей в реальное 

управление. 

Уважаемые молодые люди! 

 

Ваш творческий потенциал в Республике Марий Эл востребован 

Молодежь олицетворяет собой будущее. 

Будущее – в настоящем. 

Глядя на Вас – молодых людей, видя Ваши дела и достижения, 

понимаешь – будущее уже наступает. 

Благодарю молодежных парламентариев за активную работу  

и за нашу совместную деятельность. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Важной задачей законодателей России является поддержание общего 

Российского законодательства: федерального и субъектового в актуальном 

режиме. 

Как известно – законодательство Республики Марий Эл с 2001 года 

находится в едином Российском правовом поле. 

Государственное Собрание третьего созыва, проведя колоссальную 

работу одним из первых законодателей субъектов Российской Федерации 

привело республиканское законодательство в соответствие с федеральным. 

И с 2001 года скорость приведения Республиканских Законов в единое 

правовое поле с Федеральными Законами соответствует скорости 

изменения Федерального Законодательства. 
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Уважаемые депутаты! 

 

В третьем созыве свершились два знаковых события  

в законодательной власти на Федеральном и Окружном уровне. 

14 декабря 2001 года образована Ассоциация Законодателей 

Приволжского Федерального округа, решение о создании которой принято 

по инициативе и при активном участии Полномочного представителя 

Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе 

Кириенко Сергея Владиленовича на совещании руководителей 

законодательных органов субъектов нашего Округа в городе Йошкар-Оле, 

в Государственном Собрании Республики Марий Эл. 

В 2001 году создан и активно работает Совет законодателей России.  

Государственное Собрание Республики Марий Эл с первых дней их 

создания является полноправным членом Совета законодателей  

и Ассоциации и принимает активное участие в работе этих главных 

институтов законодательного сопровождения процессов развития. 

В 2008 году Государственному Собранию Республики Марий Эл 

было доверено подготовить и представить Ассоциации законодателей 

Приволжского Федерального округа Доклад "О развитии местного 

самоуправления в субъектах Приволжского Федерального округа". 

С чем Государственное Собрание Республики Марий Эл успешно 

справилось. 

По инициативе Государственного Собрания Республики Марий Эл  

и при нашем активном участии создана историческая Летопись 

Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа и издана 

монография "Ассоциация законодателей Приволжского федерального 

округа: становление и перспективы регионального парламентаризма." 
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Уважаемые депутаты! 

 

В 2016 году исполнилось 110 лет Государственной Думе России. 

По сложившейся в Новой России традиции в Санкт – Петербурге  

в Таврическом Дворце – колыбели Российского парламентаризма – 

состоялось заседание Совета законодателей России. 

Председатель Совета Федерации Матвиенко В.И. вручила 

Председателю Государственного Собрания Республики Марий Эл 

Минакову Ю.А. высшую награду Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации – Почетный знак "За заслуги в развитии 

парламентаризма". 

В 2016 году по инициативе Государственного Собрания Республики 

Марий Эл и при нашем активном участии создана история Ассоциации 

законодателей Приволжского федерального округа и издана монография 

"Ассоциация законодателей Приволжского федерального округа: 

становление и перспективы регионального парламентаризма".  

 

Уважаемые депутаты! 

 

Еще одно достойное и яркое событие в жизни Республики Марий Эл 

в 2017 году - Х юбилейный съезд марийского народа. 

В приветствии Государственного Собрания Х - му съезду 

марийского народа отмечено: "Государственное Собрание – Кугыжаныш 

Погын Республики Марий Эл – высший законодательный орган 

государственной власти Республики – приветствует делегатов  

и участников Х съезда на древней гостеприимной марийской земле". 

Государственное Собрание поздравило делегатов, всех жителей 

Республики Марий Эл и представителей народа мари, проживающих  

в других субъектах Российской Федерации и за рубежом, с открытием 

юбилейного Х съезда марийского народа – важнейшего политического  
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и общественного события в жизни Республики Марий Эл и всего 

марийского народа. 

В приветствии отмечено: "История народа мари – равноправного  

в составе нашего многонационального государства, и судьба народа мари 

тесно связаны с исторической судьбой России. 

Братские народы России все больше стремятся к сплоченности. 

И среди народов России – равноправный со всеми народами 

марийский народ, получивший в 20-м году прошлого века – 4 ноября свою 

Автономию. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл высоко оценивает 

вклад марийского народа в поддержание общественно – политической 

стабильности, обновление всех сфер жизни общества. 

Важно сохранить, развить и передать будущим поколениям 

накопленное веками национальное достояние и традиции народа мари!"  

 

Уважаемые депутаты! 

 

2 июня 2017 года в городе Йошкар-Оле состоялось 50-е юбилейное 

заседание Ассоциации законодателей Приволжского федерального округа. 

Как уже отмечено - первое организационное заседание по созданию 

Ассоциации состоялось в Йошкар-Оле 14 декабря 2001 года. 

Поэтому и 50-е юбилейное заседание, естественно, было поручено 

провести Государственному Собранию Республики Марий Эл и прошло 

это заседание в Йошкар-Оле – колыбели Ассоциации законодателей 

Приволжского Федерального округа. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл успешно 

справилось с поставленной задачей. 

По оценке координатора Ассоциации законодателей Приволжского 

Федерального округа Мухаметшина Фарида Хайрулловича – Председателя 

Государственного Совета Республики Татарстан:  
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"Государственное Собрание Республики Марий Эл 1-2 июня 2017 

года показало высший мастер – класс качественного профессионального 

проведения заседания Ассоциации Законодателей Приволжского 

Федерального округа". 

 

Уважаемые депутаты! 

 

В течении всех двадцати лет осуществляется конструктивное 

взаимодействие Государственного Собрания Республики Марий Эл  

с Советом Федерации  и Государственной Думой России, сформированное 

с первых дней работы третьего созыва. 

С тем, чтобы работать в едином направлении общероссийской 

Законодательной власти. 

Наши – законодателей Марий Эл и законодателей России – 

Федерального Собрания – совместные действия обеспечивают 

координацию законотворческой деятельности, способствуя созданию  

и укреплению единой системы законодательной власти России, 

обеспечивают усиление роли законодателей в развитии российского 

общества, что повышает надежность социально – экономических 

преобразований в России. 

Конструктивное взаимодействие усилено после встречи  

15 апреля 2002 года Председателя Государственного Собрания Республики  

Марий Эл Минакова Ю.А. в г.Москве – в Совете  Федерации  

с Председателем Совета Федерации Мироновым С.М. 

И подписания 28 декабря 2009 года Соглашения между Советом 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации  

и Государственным Собранием Республики Марий Эл. 

Высоко оценивая деятельность Совета законодателей России  

и взаимодействие федеральных и субъектовых органов государственной 

власти в такой важной базовой сфере как законотворчество, необходимо 
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отметить: нас тесно связывает участие в формировании единой системы 

национального Российского законодательства. 

Такое взаимодействие обоюдно важно для органов власти  

как федеральных, так и субъектовых. 

Так как мы – Единое Государство – Россия. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Творческая работа Государственного Собрания отмечена многими 

добрыми делами. 

Государственное Собрание Республики Марий Эл – обладатель двух 

достижений, выполненных по идее и  по инициативе Государственного Собрания. 

Два достижения Республики Марий Эл: 

В инженерно – интеллектуальной области. 

Информационная автоматизированная система "Электронная  

Марий Эл". 

В области культуры и искусства. 

Карта Республики "Марий Эл  - цветок России" ручной 

традиционной марийской национальной вышивки. 

Обе уникальные разработки удостоены Государственных Премий 

Республики Марий Эл. 

Эти достижения  Республики Марий Эл размещены  

в "Галерее истории Законодательной власти Марий Эл", созданной  

в Государственном Собрании 26 июля 2013 года – в год 75-летия начала 

работы Верховного Совета Марийской АССР. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Итоги работы четырех созывов: III-IV-V-VI – это уже прошлое. 

Но более – это ориентир в будущее. 



38 

 

При подведении итогов, при анализе сделанного и достигнутого  

мы  уточняем, что сделано, что необходимо усилить, что из наработанного 

в предыдущие созывы и годы можно использовать и взять в будущее. 

Хорошо осознавая – перед Государственным Собранием  седьмого  

и последующих созывов стоят новые задачи, новые ориентиры. 

Результаты двадцатилетней системной работы оптимистично 

ориентируют деятельность седьмого и последующих созывов 

Государственного Собрания на продолжение уверенного поступательного 

интенсивного динамичного движения вперед. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Государственное Собрание шестого созыва бережно хранит  

и развивает традиции первых народных депутатов Марийской АССР, 

хранит историю Законодательной власти Марий Эл. 

Хорошо осознавая: "Чем увереннее мы смотрим в наше прошлое – 

тем ярче и насыщенней мы трудимся в настоящем, - тем энергичнее 

стремимся в будущее". 

Имена 23712 депутатов Марий Эл навечно вписаны в историю 

Республики в 30-ти томах Энциклопедии "Депутаты Марий Эл", изданной 

Государственным Собранием совместно с городскими и районными 

Собраниями. 

Совместно с Государственным Архивом Республики Марий Эл   

и Марийским Научно – Исследовательским институтом языка, литературы 

и истории Государственным Собранием подготовлены и изданы книги  

о деятельности Верховного Совета Марийской АССР - Государственного 

Собрания Республики Марий Эл. 

Совместно с Государственной телевизионной компанией "Марий Эл" 

созданы уникальные документальные телевизионные фильмы  
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и радиоочерки о деятельности Верховного Совета Марийской АССР  

и Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

Все эти материалы в комплексе составляют единую систему 

информационно – политической, общественной и технологической 

составляющих эффективной деятельности Законодательной власти  

Марий Эл. 

Чтобы все позитивное что наработано двенадцатью созывами 

Верховного Совета Марийской АССР и шестью созывами 

Государственного Собрания Республики Марий Эл  - успешно  

продолжалось во благо Республики Марий Эл. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

За двадцать прошедших лет Государственным Собранием  

Республики Марий Эл сформированы новые традиции. 

Каждый новый календарный год начинается с Дня депутата, 

посвященного теме Года, объявленной Указом Президента Российской 

Федерации. 

Каждый новый исторический год работы законодательной власти – 

ведущей отчет от 26 июля 1938 года – характеризуется подведением 

ежегодных итогов 26 июля – в одном из Национальных учреждений 

Республики Марий Эл, с целью сохранения памяти о лучших сынах 

Марийского народа. 

В феврале каждого года Председатель Государственного Собрания 

Республики Марий Эл представляет депутатам Государственного 

Собрания на сессии Доклад "О деятельности Государственного Собрания 

Республики Марий Эл" за прошедший год, а так же Доклад "О состоянии 

законодательства Республики Марий Эл" и Итоги деятельности 

Государственного Собрания. 
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Ежегодно в марте Министр внутренних дел по Республике Марий Эл 

представляет депутатам Государственного Собрания на сессии отчет  

о деятельности подведомственных Министерству подразделений о работе  

за прошедший год. 

В конце каждого календарного года Государственное Собрание 

Республики Марий Эл, готовясь к подведению итогов своей работы, 

принимает Обращение к жителям Республики с просьбой высказать 

замечания и предложения по работе депутатов для совершенствования 

деятельности Государственного Собрания. 

 

Уважаемые Депутаты! 

 

3 сентября 2019 года на итоговом 152-м заседании Президиума 

Государственного Собрания принята стратегия деятельности 

Государственного Собрания Республики Марий Эл на перспективу –  

-на двадцать последующих лет -  до 2038 года – года 100-летия 

Законодательной власти Марий Эл – 100-летия начала работы в 1938 году 

– 26 июля – Верховного Совета Марийской АССР. 

С тем чтобы сохранить историю, сохранить  и развить традиции, 

продолжить написание Летописи Законодательной власти Марий Эл. 

Успешно продолжать активную плановую системную деятельность 

Государственного Собрания Республики Марий Эл. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

В 2004 году Государственное Собрание подняло Республику  

Марий Эл на самый высокий в России Олимп – удостоено Главной 

Всероссийской Премии "Российский Национальный Олимп". 

За двадцать лет в течении четырех созывов Государственное 

Собрание Республики Марий Эл удостоено десяти высоких наград: 
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2003 год.  

Почетная Грамота Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации. 

2004 год.  

Главная Всероссийская Премия "Российский Национальный Олимп". 

2005 год.  

Благодарственное Письмо Председателя Совета Федерации 

Миронова Сергея Михайловича. 

Государственная Премия Республики Марий Эл имени  

С.И. Вавилова за разработку информационно – справочной системы 

"Электронная Марий Эл". 

2006 год.   

Общенациональная Премия "Россия – 2006". 

Орден "Слава Нации" I степени. Золотая звезда. 

2008 год. 

Почетная Грамота Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации. 
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2009 год. 

Государственная Премия Республики Марий Эл имени 

А.В.Григорьева за произведение декоративно – прикладного искусства 

Карта Республики "Марий Эл – цветок России" – ручной марийской 

традиционной национальной вышивки. 

2018 год. 

Благодарность Председателя Совета Федерации Матвиенко Валентины Ивановны. 

2018 год. 

Благодарственное Письмо Ассоциации законодателей Приволжского 

Федерального округа. 

32 депутата Государственного Собрания Республики Марий Эл 

награждены высокими наградами Совета Федерации и Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

14 депутатов Государственного Собрания Республики Марий Эл 

избранны депутатами во всех четырех созывах: третий – четвертый – пятый – шестой: 

Баширов Хамза Касымович 

Варченко Галина Григорьевна 

Глазырин Андрей Юрьевич 

Иливанов Петр Николаевич 

Казанков Сергей Иванович 

Карташов Александр Анатольевич 

Кожанов Владимир Тарасович 

Минаков Юрий Александрович 

Мухин Владимир Иванович 

Сальников Александр Анатольевич 

Севастьянов Виктор Викторович 

Смирнов Анатолий Васильевич 

Степанов Алексей Витальевич 

Шульгин Михаил Павлович. 

Один депутат – Минаков Юрий Александрович избран депутатом 

всех шести созывов Государственного Собрания Республики Марий Эл. 
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Уважаемые депутаты! 

 

3-4-5 декабря 2018 года в Совете Федерации, прошли  

Дни Республики Марий. 

Члены Совета Федерации отметили: Республика Марий Эл достойно 

представлена - и на заседаниях Комитетов Совета Федерации шел 

заинтересованный обстоятельный разговор о состоянии и перспективах 

развития Республики Марий Эл. 

Мы говорили о том, что Республика Марий Эл – в то время 

Марийская АССР занимала особое место среди субъектов  

Советского Союза. 

После перевода в военное время в Республику предприятий военно – 

промышленного комплекса Марийская АССР долгие годы была закрытым 

субъектом. 

Говорили о том, что трагедия нашей Республики после развала СССР 

заключалась в том, что к тому времени в общем объеме промышленного 

производства Республики объем предприятий военно – промышленного 

комплекса составлял 82%! 

А ВПК как известно в то время: время Второй Великой Смуты  

90-х ХХ века в России - переживал тяжелейшие времена. 

Все это негативно и губительно сказалось на состоянии и развитии 

Республики в то время. 

21 декабря 2018 года Совет Федерации принял Постановление  

"О государственной поддержке социально – экономического развития 

Республики Марий Эл". 

Постановление выводит Республику Марий Эл на иной - более 

высокий уровень развития. 
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Символично.  

Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл 

Минаков Ю.А. представил Доклад на 447-м пленарном заседании Совета 

Федерации – 5 декабря 2018 года – через 82 дня - в день - когда 5 декабря 

1936 года Марийская Автономная Область получила высокий статус 

Марийской Автономной Советской Социалистической Республики. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Государственное Собрание Республики Марий Эл с 2000 года 

занимает достойное место в системе законодательной власти  

России и в единой системе государственной власти  

Российской Федерации. 

Нас - законодателей Марий Эл знают в центре и в субъектах. 

Нас слышат, наши предложения принимают. 

При нашем – депутатов Государственного Собрания Республики 

Марай Эл непосредственном участии - совершенствуется законодательство 

Российской Федерации в соответствии с выдвинутыми Председателем 

Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего созыва 

Минаковым Ю.А. в Совете законодателей России 18 февраля 2003 года 

предложениями о необходимости комплексной ревизии всего 

Федерального законодательства и ускоренной корректировки  

не соответствующих друг другу, а порой и Конституции Российской 

Федерации Федеральных Законов – предложений, которые одобрил  

принимавший участие в том заседании Совета Законодателей Президент 

Российской Федерации Путин Владимир Владимирович.  

 

Уважаемые депутаты! 
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Путь в двадцать лет в Новом веке – в Новой России не был простым 

для Государственного Собрания Республики Марий Эл –  

-для 243 депутатов III-IV-V-VI созывов. 

Это – и взрыв в зале заседаний – в этом зале – как писали газеты -

когда замкнуло над сценой электрическую проводку – при открытии 

сессии - во время исполнения Государственного Гимна Республики  

Марий Эл. 

Это и диверсионный вывод из строя с применением спецаппаратуры  

- системы электронного голосования во время утверждения на сессии 

Государственного Собрания кандидатур членов Правительства Республики 

Марий Эл. 

С целью срыва этой ответственной работы. 

Было и другое. 

Но ни одна из этих как случайных, так и запланированных 

провокаций не увенчалась успехом. 

Я благодарен депутатам Государственного Собрания того времени  

за выдержку и стойкость, за верность депутатскому делу. 

Главное – что Государственное Собрание не стояло и не стоит  

на месте – уверенно и целеустремленно движется вперед.  

Постоянно совершенствуя свою деятельность. 

 

Уважаемые депутаты! 

 

Двадцать прошедших лет, вместив в себя значительное количество 

исторических событий, которых с избытком хватило бы и на век, 

изменили и Россию, и весь мир - все мировое сообщество. 

Мы не только выстояли в сложные этапы российской истории: 

ГКЧП – август 91, реформирование Советов с расстрелом Белого Дома – 

октябрь 93, но и на сложнейшем переломном этапе Российской истории, 

на границе веков и тысячелетий уверенно принимали достаточно 
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взвешенные и продуманные решения, которыми была создана база 

качественно продуктивной деятельности Государственного Собрания  

Республики Марий Эл. 

В течении двадцати лет в Новом веке – в Новой России написана 

новейшая политико – правовая история Законодательной власти  

Марий Эл. 

Во всех прошедших четырех созывах мера ответственности 

Государственного Собрания Республики Марий Эл перед  

жителями Республики, перед Приволжским федеральным округом,  

перед Федеральным Собранием: Советом Федерации и Государственной 

Думой,  перед нашей страной Россией – весьма высока. 

 

Главный вывод: 

Законодательная власть Марий Эл – Государственное Собрание 

устойчиво – бесперебойно и с большой эффективностью функционировала  

все эти двадцать лет в Новой России Нового века – в течение четырех 

созывов: 

 третий – четвертый – пятый – шестой  созывы. 

Чем подтверждена надежность работы Государственного Собрания 

Республики Марий Эл. 

Эта надежность гарантирует устойчивую работу седьмого  

и последующих созывов Государственного Собрания. 

Я благодарен Вам, уважаемые депутаты Государственного 

Собрания третьего – четвертого – пятого – шестого созывов – за: 

достойное исполнение возложенного на нас избирателями высокого 

депутатского долга,  

совместную плодотворную работу в четырех созывах,  

поддержку и взаимопонимание. 
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Без чего мы не смогли бы достичь таких высоких показателей 

деятельности Государственного Собрания и занять достойное место  

в общей системе Законодательной власти России. 

Спасибо Вам, уважаемые депутаты. 

Выражаю жителям Республики Марий Эл слова признательности  

и благодарности за совместную работу. 

Спасибо. 

Марий Эл Республикыште ильше пагалыме ен-влак! 

Государственное Собрание Республики Марий Эл работает  

во имя надежной – сильной – устойчивой – единой  

и процветающей России. 

Во благо дивного марийского края. 

Во благо нашей прекрасной – уверенно идущей к своему  

100-летнему юбилею – к 4 ноября 2020 года – Трижды орденоносной 

Республики Марий Эл. 

Большое всем спасибо.  

Пеш кугу тау.  
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Минаков Ю.А. 

Председатель Верховного Совета Марийской АССР XII созыва. 

Провел 19 сессий из 128: 15%. 

Председатель Государственного Собрания Республики Марий Эл 

III-IV-V-VI созывов провел 168 сессий из 121: 76%. 

Из 349 сессий Верховного Совета – Государственного Собрания 

провел 187 сессий: 54%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



49 

 

1. Приложение №1. 

Выступление Минакова Ю.А. – Председателя 

Государственного Собрания Республики Марий Эл 

третьего созыва на заседании Совета Законодателей России  

в Совете Федерации с участием Президента Российской 

Федерации Путина В.В. 

г.Москва. 

18 февраля 2003 года. 

2. Приложение №2. 

Выступление при вручении Минакову Ю.А. – Председателю 

Государственного Собрания Республики Марий Эл третьего 

созыва Главной Всероссийской Премии "Российский 

Национальный Олимп". 

г.Москва. 

Кремль. 

10 марта 2004 года. 

3. Доклад Минакова Ю.А. - Председателя Государственного 

Собрания Республики Марий Эл четвертого созыва  

на заседании Ассоциации Законодателей Приволжского 

Федерального округа. 

г.Нижний Новгород 

18 июня 2008 год. 

4. Выступление Минакова Ю.А. – Председателя 

Государственного Собрания Республики Марий Эл  

шестого созыва на 447-м пленарном заседании  

Совета Федерации. 

г.Москва. 

5 декабря 2018 года. 

 

 


